CAPITULO 1 6

Sistema de Producao Agricola de
Base Ecologica

Aurélio Vinicius Borsato

1. INTRODUCAO

O inicio da agricultura remete ha mais de 10.000 anos, em que a humanidade até pouco tempo produzia
alimentos de qualidade sem qualquer dependéncia da utilizacdo de insumos artificialmente sintetizados. A partir do
século XVI, na Europa, a adogao de praticas de manejo integrando lavoura e pecuaria, a diversificacdo de espécies e a
utilizacdo de equipamentos de tracdo animal, caracterizou a Primeira Revolugdo Agricola dos tempos modernos,
fornecendo bases técnicas e cientificas que deram origem, no século XX, a Agricultura Biodindmica, a Agricultura
Orgéanica, a Agricultura Bioldgica, a Agricultura Natural, agriculturas com base em principios ecolégicos (Bianchini e

Medaets, 2013).
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Os mesmos autores ainda afirmam que a Segunda Revolugdo Agricola dos tempos modernos, ocorrida
recentemente (h& pouco mais de 50 anos), foi caracterizada pela transicdo de uma agricultura tradicional para uma
agricultura intensiva em insumos, mais conhecida como agricultura moderna ou convencional, dependente da industria,
provocando a homogeneizacao das agriculturas mundiais e fortes agressdes ao meio ambiente. Com o argumento do
aumento de produtividade, a agricultura moderna passou a ser praticada mundialmente com forte dependéncia de
insumos a base de petréleo (combustivel féssil). Em que, com base em descobertas cientificas do século XIX, se
comecou a acreditar que o aumento da producgdo agricola seria diretamente proporcional a quantidade de substancias

quimicas incorporadas ao solo.

Em busca da alta produtividade para alimentar a crescente populagdo mundial, incentivada por politicas
agricolas norte-americanas e europeias, denominou-se “Revolucdo Verde” (década de 1960) o periodo em que as
praticas da agricultura moderna tornaram-se caracterizadas pelo uso intensivo de quimicos sintéticos (fertilizantes e
agrotoxicos) de baixa eficiéncia energética, configurando-se um modelo de produgé@o agricola que cada vez mais
transforma petroleo em alimentos (Almeida et al., 2001; Beltrédo, 2003). Concomitantemente, o avanco cientifico também
veio sendo norteado pela questdo do aumento de produtividade, vislumbrando maior lucro e, consequentemente a

garantia de sucesso para o produtor rural.

Entretanto, se internacionalizam as reflexdes da humanidade a respeito dos temas ambiental e social
diante da degradagé@o da natureza pelos avangos da agricultura, da industria e do consumo crescente de recursos
naturais ndo renovaveis (Bianchini e Medaets, 2013). Tornava-se cada vez mais evidente os problemas (efeitos
colaterais) ocasionados por este modelo de agricultura, motivando diversos atores do setor agricola (cientistas,
agricultores, gestores, entre outros) a rever seus conceitos e repensar o modelo de producdo agricola (Almeida e
Navarro, 1997; Almeida et al., 2001). As questbes sociais e ambientais passaram a pesar mais na balanga da
sustentabilidade dos agroecossistemas, de um modo geral, reduzindo um pouco a importdncia dada a questéao

econdmica.

Diante do agravamento dos efeitos colaterais da agricultura moderna, principalmente aqueles ligados a
desigualdade social e a degradacdo ambiental (Beltrdo, 2003), tornou-se imprescindivel e urgente a quebra do
paradigma da alta produtividade a qualquer custo e do pensamento simplista (Leff, 2008), que caracteriza o modelo da
agricultura moderna. A agricultura de base ecologica, que ja apresentava-se como contraponto a partir de movimentos
do final do século XIX na Europa e mais recentemente no Brasil, ganhou cada vez mais destaque no cenario agricola

mundial.
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Dependendo das correntes de pensamento a partir de movimentos que surgiam simultaneamente em
diferentes locais, independentes entre si, pode-se encontrar outras denominacdes para este tipo de agricultura
alternativa, tais como: biodinamica (Steiner - Alemanha e Austria - 1920), organo-bioldgica (Mdiller - Suica e Austria -
1930), natural (Okada - Japdo — 1935), ecoldgica (Alemanha e Holanda - 1980), regenerativa (EUA - 1980), biolégica
(Franca - 1960), permacultura (Australia - 1970), organica (Howard - Gra-Bretanha/EUA - 1930), agroecologia (Altieri -
América Latina/EUA - 1980) (Darolt, 2002; Darolt, 2011; Bianchini e Medaets, 2013). A partir dai espalhou-se aos demais

paises tendo como denominador comum a filosofia de uma agricultura natural, integrada com o ambiente (Billaud,

1995; Alves et al., 2012), sem padrdes ou regulamentos que caracterizam a agricultura organica praticada atualmente.

A adogé@o de novas praticas (métodos) e tecnologias no manejo da produgéo agricola desenvolvidas, na
maioria das vezes, por agricultores experimentadores que se desafiam a superar suas proprias dificuldades,
considerados exemplos bem sucedidos, tem subsidiado, entre os demais atores do setor, a reconfiguracdo do modelo
de agricultura moderno e o resgate da agricultura tradicional. Em geral, inicialmente reduzem a dependéncia no uso de
insumos (inputs), principalmente aqueles sintetizados a partir de combustiveis fosseis. Além disso, séo ag¢des que
otimizam a utilizacdo de recursos preferencialmente locais disponiveis, de modo a néo onerar ainda mais o custo de
producdo. Nem sempre se consegue alta produtividade, pois o foco passa a ser nas interacdes inerentes ao processo
de producgéao, atentos para as questdes socio-ambientais (Altieri, 2009; Khatounian, 2001). O conceito de qualidade do
produto agricola comega a considerar mais as questées da saude humana. Esse conjunto de iniciativas/experiéncias, a
partir de uma viséo holistica, que considera a complexidade e a relagéo entre os diversos processos que ocorrem nos
agroecossitemas, configura um modelo de agricultura com base em principios ecoldgicos de producéo, que contrapde a

agricultura moderna (Alves et al., 2012).

O marco referencial para a normatizacdo e regulamentos na produg¢do de produtos orgénicos foi na
Europa, ainda na década de 70, com a criacdo da Federacédo Internacional do Movimento da Agricultura Orgéanica
(International Federation of the Organic Agriculture Movement — IFOAM), uma organizagcdo nao governamental que
congrega mais de 770 organizagdes (certificadoras, processadoras, distribuidoras e pesquisa) de 112 paises. Em 1981
as primeiras normas internacionais foram compostas a partir de diversos pensamentos, normas e perspectivas.
Internacionalmente aceitos, os padroes estabelecidos pela IFOAM norteiam as agbes de grande parte das entidades
certificadoras (Stumm, 2008). O comércio internacional de produtos orgénicos (animal e vegetal) comecou a ser
orientado pelo documento 2092/91 de 24 de junho de 1991, a partir de acdes do Council Regulation da Comunidade
Econémica Europeia (CEE), objeto de frequentes avancos no ambito das boas praticas de produgéo, processamento e

comercializacao (Alves et al., 2012).
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No final da década de 70 e inicio dos anos 80, o Banco Mundial promove Programas de Desenvolvimento
em areas rurais, no Brasil e nos principais paises da América Latina, referente a Inclusdo Social e o Manejo dos Solos e
da Agua, impulsionando a criacdo de politicas pUblicas e aprovacédo de leis sobre manejo integrado dos solos e das

aguas e uso dos agrotoxicos, apoiados por movimentos em defesa da agricultura alternativa e/ou ecologica.

A expressao “desenvolvimento sustentavel” surge em 1983 a partir do Relatério Brudtland (Bianchini e
Medaets, 2013), encomendado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), cuja definicéo refere-se ao conjunto de
acOes que satisfazem equitativamente as necessidades das geragbes atuais, sem comprometer as necessidades das
geracdes futuras. Este documento foi o precursor da Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida como ECO-92 (Foro Global de Organiza¢des e Movimentos Sociais),
realizada no Rio de Janeiro em 1992, culminando na Agenda 21, na Carta da Terra, na deflagracdo da Convencao da
Biodiversidade, na Convencéo das Mudancgas Climaticas e na Declaragdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
propondo alteragcbes ao modelo agricola predominante. Este debate influenciou as rela¢des entre paises, nas normas
do comércio mundial de bens e servicos, na produgdo tecno-cientifica, nas acdes dos governos locais, na
institucionalizacdo e normatizacdo referente a politicas ambientais, no avango do setor agricola e no aumento da

demanda e produc¢éo de produtos orgéanicos, inclusive no Brasil (Bianchini e Medaets, 2013).

A partir de 1994, efetivamente comegam no Brasil, por meio de portarias do Ministério da Agricultura, as
articulagbes para a regulagdo dos produtos organicos. Em 1995, surge a Comissdo Nacional da Producdo Organica,
integrando os atores da rede de producao orgénica e promovendo a participacéo efetiva da sociedade no planejamento

e gestao de politicas publicas (Brasil, 2004b; Brasil, 2008a; Saminéz et al., 2008; Alves et al. 2012).

A Instrucdo Normativa (IN) ne 7 de 17/5/1999 do Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) foi primeira normatizacéo brasileira para a producdo organica, definindo o conceito de sistema organico de
producdo agropecuaria e industrial, no qual sdo adotadas tecnologias para otimizar o uso de recursos naturais e
socioecondmicos, considerando a integridade cultural e auto-sustentagcdo no tempo e no espago, maximizar os
beneficios sociais, minimizar a dependéncia de energias ndo-renovaveis e eliminar a utilizacdo de agrotoxicos e/ou
demais insumos toxicos, organismos geneticamente modificados (transgénicos), ou radiagdes ionizantes em qualquer
etapa do processo produtivo, armazenagem ou consumo, preconizando a preservacao da saude ambiental e humana,
assegurando a transparéncia em todas as fases da produgéo e transformacao (BRASIL, 1999; Fonseca, 2005; Fonseca
et al., 2009). A restauracao da fertilidade do solo por meio de processos biolégicos € uma das principais caracteristicas

da agricultura orgénica (Primavesi, 2002; Barros e Silva, 2010). Neste mesmo periodo, em ambito internacional a Codex
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Alimentarius Comission adota as Diretrizes para a Producgéo, Elaboracédo, Rotulagem e Comercializacdo de Alimentos

Produzidos Organicamente, de origem vegetal e animal, incluindo produtos apicolas (Codex Alimentarius, 2001).

Em 2002, uma nova legislacao brasileira de organicos foi estabelecida a partir de alteragées na IN 007/99
de modo a tornar o processo de normalizacdo mais participativo, ndo excludente, referente aos processos de
certificagé@o participativa em rede (Saminéz et al., 2008; Alves et al., 2012). A IN ne 7 acabou sendo revogada em 2008

pela IN ne 64 (Brasil, 2008b).

Em 23 de dezembro de 2003 foi aprovada a Lei ne 10.831 que conceitua a producdo organica no Brasil,
objetivando principalmente a oferta de produtos saudaveis isentos de contaminantes intencionais, preservar a
biodiversidade dos ecossistemas naturais e a recomposi¢cdo da biodiversidade de ecossistemas modificados (Brasil,
2003). Que define como produto da agricultura orgénica ou produto orgénico, processado ou in natura, aquele
proveniente de sistema organico de producdo agropecuario ou obtido de processo extrativista sustentavel e ndo danoso
ao ecossistema local, cuja comercializacao s6 podera ocorrer mediante sua certificacdo por entidade reconhecida
oficialmente, exceto quando comercializados diretamente aos consumidores por agricultores familiares, que possuem
certificagéo facultativa, devendo apenas ser cadastrados junto ao érgéo fiscalizador. A IN ne 16, de 11 de junho de 2004,

normatizava todo o referido processo até a regulamentacgao da referida lei (Brasil, 2004a).

A Lei n2 10.831 foi regulamentada pelo Decreto ne 6.323 de 27 de dezembro de 2007, que além de
conceitos, diretrizes e disposi¢cdes gerais sobre as relagdes de trabalho na agricultura orgéanica, também regulamenta a
avaliacdo da conformidade atribuida a 6rgdos que constituem o Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade
Orgéanica-SisOrg (Brasil, 2007; Saminéz et al., 2008). Assegurando ao consumidor a qualidade do produto diferenciado
(organico), seja por meio de auditoria externa ou por mecanismos de controle participativo (controle social), deixando o
Brasil em destaque no cenario internacional (Bianchini e Medaets, 2013). Embora careca ajustes e divulgacdo desses
mecanismos para maior adeséo pelos agricultores e organiza¢des regulamentados. Entretanto, o0 comércio internacional

depende destas regulamentag¢des equivalentes entre o Brasil e demais parceiros comerciais.

Em junho de 2008, em Assembléia Geral da IFOAM, em Vignola, na ltélia, foi entdo ratificada a seguinte
definicdo: “A Agricultura organica é um sistema de produgéo que promove a salde dos solos, ecossistemas e pessoas.
Tem como base 0s processos ecologicos, biodiversidade e ciclos adaptados as condi¢des locais em alternativa ao uso

de insumos com efeitos adversos. A Agricultura organica combina a tradi¢édo, inovagéo e ciéncia de modo a ser benéfica
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para o espaco partilhado, promove relacionamentos justos assegurando uma boa qualidade de vida a todos envolvidos.”

(IFOAM, 2008).

O processo de expansao da &rea agricola e da sua produtividade foi impulsionado pela oferta crescente
de insumos agropecuarios. No Brasil, 0 consumo anual de fontes de nitrogénio, fésforo e potassio (NPK) chega a 22,4
milhdes de toneladas, importando-se 70%, 0 que representa um dos gargalos da agricultura (Bianchini e Medaets,
2013). Além disso, os mesmos autores afirmam que o consumo médio brasileiro de agrotdxico passou de 10,5 litros por
hectare (.ha’) em 2002 para 12 l.ha' em 2011, chegando a aproximadamente um bilhdo de litros de agrotoxicos em
cada ano/safra, conferindo ao pais o primeiro lugar no ranking mundial, observando-se impactos socioeconémicos e
ambientais e, principalmente na saude da populacdo. Neste contexto, em contraponto ao problema dos agrotéxicos, a
publicacdo do Decreto n°e 6.913, de 23/07/2009, que normatiza os procedimentos para o registro dos produtos

fitossanitarios com uso aprovado para a agricultura organica, viabiliza alternativas de baixo impacto ecotoxicologico.

Conforme sintese feita por Alves et al. (2012), em 2009, ocorreram novas regulamentacdes da producao
organica. A IN ne 17 normatiza técnicas para obtencdo de produtos provenientes do extrativismo sustentavel orgénico; a
IN ne 18 refere-se ao processamento, armazenamento e transporte, além dos produtos permitidos para higienizacao,
aditivos e coadjuvantes alimentares; a IN ne 19 aprova os mecanismos de controle e informagéo da qualidade e os
formularios oficiais. Foi aprovado o Decreto ne 6.913 ajustando a normatizagéo para todos 0os segmentos do processo
produtivo e de comercializagdo, incluindo a inspecgéo e a fiscalizagdo de agrotoxicos. O selo Unico oficial para identificar
a conformidade, valido em todo o territério nacional, foi regulamentado pela IN ne 50. E em 23 de dezembro de 2009 foi
publicado o Decreto ne 7.048, prorrogando por mais um ano o prazo para a regulamentacéo de todos os atores da rede

de producao organica. Dessa forma, fica obrigatéria a certificagdo dos produtos organicos.

Alves et al. (2012), destacam a excegdo a obrigatoriedade da certificacdo quando a venda ocorrer
diretamente do produtor para o consumidor, ou ainda que componha o grupo vinculado a Organizagéo de Controle
Social (OCS), com base na responsabilidade solidaria. Os mesmos autores citam que os Sistemas Participativos de
Garantia da Qualidade Organica, apoiados no Brasil pelo MAPA e Ministério do Meio Ambiente e reconhecidos pela FAO
em abril de 2008, sdo mecanismos de avaliacdo de conformidade adequados aos mercados internos e externos, com
forte tendéncia de inclusédo e aceite no mundo. Entretanto, as limitacbes impostas nem sempre sdo precisas o que pode

levar a interpretacdes especificas por parte dos diferentes atores da rede de produgéo organica (Matos Filho, 2004).
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Em geral, se espera que as politicas publicas referentes ao desenvolvimento da agricultura orgénica
brasileira considerem as peculiaridades dos seus agricultores, principalmente em suas dimensbGes ambiental,
econdmica, politico-institucional, social e técnica, promovendo e incentivando a transicdo agroecolégica aos que
desejam sair do modelo de agricultura moderna. Embora a agricultura organica seja potencialmente fornecedora de
produtos ecologicamente corretos, estudos revelam que algumas unidades de produgao orgénicas, certificadas ou néo,
adotam praticas que ndo condizem com seus principios preconizados, caracterizando a convencionalizagdo da
agricultura organica (Darnhofer et al., 2010). Os mesmos autores alertam para a necessidade de avaliagdo empirica se
0s principios e valores preconizados pela IFOAM estdo sendo cumpridos, recomendando a utilizacdo de indicadores
sensiveis a relagdo causa-efeito decorrente das praticas adotadas (Abreu et al., 2012). Este debate tem sido
desenvolvido pela comunidade cientifica internacional e, no Brasil, Almeida e Abreu (2009) mostram a importancia da
dimensédo econbémica e sua influéncia no processo de transicdo de um modelo moderno (convencional) de agricultura

para um modelo alternativo sustentavel.

Nos paises em que a agricultura organica se desenvolveu de forma consideravel, percebe-se o papel
imprescindivel das politicas publicas e privadas, possibilitando o rapido crescimento da participagcdo de produtos
organicos certificados no mercado mundial. Também é importante o papel das agéncias de desenvolvimento nacionais e
internacionais, garantindo a seguranca dos alimentos, o aumento da renda dos produtores e a interrupgao (ou reversao)

da degradacgdo ambiental (Borguini e Torres, 2006; Brasil, 2007).

Na Unidao Europeia o consumo de produtos organicos cresce a taxas superiores a 50% ao ano
(Khatounian, 2001), atribuido a crescente preocupagéo com a saude da familia e meio ambiente. Este crescimento
poderia ser maior, uma vez que a oferta de produtos organicos ainda é insuficiente diante da demanda atual, praticando
sobreprecos de 30 a 100% em relagéo a produtos similares convencionais. No Brasil registrou-se um crescimento maior

que 16 vezes na comercializacdo de produtos organicos entre os anos de 1994 a 2000 (Beltréo, 2003).

A agricultura orgénica brasileira fornece predominantemente produtos de consumo direto, principalmente
laticinios, conservas e hortigranjeiros, concentrando-se nos Estados de S&do Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo,
Parana e Rio Grande do Sul, comumente comercializados em feiras livres e estabelecimentos de produtos naturais
(Santos et al., 2012). Em 2004, o mercado brasileiro de produtos orgénicos representava apenas 0,4% de US$26,5
bilhdes registrados no comércio mundial (Brasil, 2007). O Brasil € considerado um dos maiores produtores de organicos
do mundo, com potencial de crescimento anual superior a média mundial, sob os aspetos de quantidade, diversidade e

qualidade da producao (Santos et al., 2012). Os mesmos autores destacam os produtos organicos mais produzidos no
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Brasil: agicar mascavo, café, caju, cereais (milho, arroz e trigo), dendé, erva-mate, frutas (banana e citrus), hortalicas,

leguminosas (feijao e amendoim), plantas medicinais e soja.

Na produgéo orgénica, na maioria das vezes o processamento primario substitui a fungédo do atacadista,
incentivando o aumento do volume de produtos diferenciados, de modo a criar escala de comercializagdo, ocorrendo
principalmente em hortifrutigranjeiros (Lago et al., 2006). Trata-se de um nicho de consumo e, consequentemente uma
6tima oportunidade de negécio, que deve ser aproveitada pelos empreendedores. Os mesmos autores afirmam que

para o aproveitamento dessas vantagens competitivas € imprescindivel compreender as estratégias de marketing.

Degen (1989) e Drucker (1987), citados por Lago et al. (2006), caracterizam como produtor rural
estrategista-empreendedor aquele que desenvolve a viséo holistica, transformando as mudangcas ambientais em novas
oportunidades, preferencialmente organizando-se coletivamente, participando de associa¢cdes e/ou cooperativas,
expondo seus produtos em feiras e/ou eventos, cujos resultados alcancados dificilmente seriam conseguidos

individualmente.

Dessa forma, os agricultores familiares de produtos organicos tem se destacado no desenvolvimento de
estratégias de marketing, de modo a contornar o pre¢o alto, a pouca variedade, a falta de informacéo e a dificuldade de
acesso a esses produtos, considerados inibidores ao aumento do consumo de orgéanicos. Lago et al. (2006) consideram
a cooperacgao estratégia a competitividade e acumulo de esfor¢cos na produgéo orgénica familiar, sendo o marketing uma
condicdo necessaria na melhor participacdo no mercado, vislumbrando maior rentabilidade frente aos produtos
convencionais e, consequentemente o sucesso do negocio. Além disso, eles afirmam que o marketing sobre a
certificacé@o e a rastreabilidade pode exercer papel fundamental enquanto vantagem competitiva na produgéo orgéanica
familiar, incentivando a compra de produtos diferenciados, considerando sempre as exigéncias e necessidades dos

consumidores.

Dentre as vantagens da pratica da agricultura organica pelo pequeno agricultor, destacam-se
(Campanhola e Valarini, 2001): viabilidade de produgédo em pequena escala (pequenas areas), diversificacao produtiva,
geracao de trabalho e renda, pouca dependéncia de insumos externos, nao utiliza agrotoxicos, maior biodiversidade nos
solos, sobrepreco do produto organico em relagéo ao convencional, maior vida de prateleira dos produtos, facilidade
para aqueles que néo utilizam as tecnologias da agricultura moderna, entre outras. Entretanto, os mesmos autores
destacam alguns desafios, tais como: produ¢cdo em pequena escala, baixa capacitacdo gerencial, pesquisa cientifica

especifica, assisténcia técnica oficial adequada, maior demanda de forgca de trabalho, processo de conversao oneroso,
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acesso ao crédito, custos e exigéncias da certificacéo (selo), especificidade no processamento dos produtos, efeitos

ambientais negativos, entre outros.

Quando os agricultores tem pouco contato com métodos convencionais de cultivos, maiores sdo as
possibilidades de conversdo agroecolégica. Agricultores assistidos por uma extensdo rural adequada tém maior
probabilidade de adotar a agricultura organica (Wollni e Andersson, 2014), além disso, a troca informal de saberes entre
a vizinhanca passa a ser um fator determinante para o compartilhamento de tecnologias. A diversificagdo da produgéo
além de promover o equilibrio ecologico, também é considerada estratégica na geracdo de trabalho e renda aos
agricultores familiares ao longo de todo o ano, reduzindo os riscos de insucesso decorrentes de adversidades climaticas

e/ou de mercado.

Assim sendo, o principal desafio dos movimentos da agricultura orgénica € transformar esse “nicho” de
mercado direcionado aos consumidores mais ricos em oferta de produtos para consumo em massa, voltado

principalmente a populagéo de baixa renda.

De forma similar a tendéncia mundial, percebe-se no Brasil, inicialmente na regido sudeste e mais
recentemente em todo o territdrio nacional, crescente aumento no consumo de produtos organicos, seja em namero de
consumidores ou quantidade de produtos por consumidor, mesmo que tais produtos estejam sendo considerados mais
caros do que os convencionais (Lombardi et al., 2004; Santos et al., 2012). Os mesmos autores estimam que 70% da
producéo organica brasileira provém da agricultura familiar e que os pequenos produtores, vinculados a associag¢des e

grupos de movimentos sociais, representam 90% dos agricultores organicos, enquanto que os grandes produtores 10%.

Na produgéo agricola organica utiliza-se predominantemente recursos endégenos e tecnologias locais
adaptadas, com baixos impactos ambientais e baixo custo energético (Altieri, 1987; Gliessman, 2009). Em geral,
aumenta-se a demanda por for¢a de trabalho, principalmente no inicio do processo, periodo de conversdo, quando
intensificam-se as praticas no manejo em bases agroecologicas. Talvez esse seja um dos principais motivos que cerca
de 70% dos alimentos organicos produzidos no Brasil € proveniente da agricultura familiar (Terrazzan e Valarini, 2009;

Castro Neto, 2010).

Entretanto, considera-se baixa adesao a este processo uma vez que apenas 1,8% dos estabelecimentos
rurais no Brasil (IBGE, 2006), utilizam os principios agroecoldgicos na produgéo. E fundamental a participagéo ativa dos
agricultores familiares, de forma articulada aos demais atores desse processo visando a consolidagéo e fortalecimento

da agroecologia (Urchei et al., 2009).
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Mesmo com iniciativas de sensibilizacdo e conscientizacdo ainda consideradas timidas, estima-se
demanda anual acima de 30%, sendo as mulheres, entre 31 e 50 anos de idade, com elevado nivel de escolarizagéo e
com maior renda, constituem a maioria dos consumidores brasileiros de produtos orgéanicos (Darolt, 2001; Darolt, 2002),

que valorizam principalmente a salde humana e ambiental.

Consequentemente, grandes redes de supermercado tem mostrado crescente interesse na
comercializacao destes produtos, praticando, na maioria das vezes, sobreprecos que nem sempre sdo repassados ao
setor produtivo. Dentre os principais desafios para o crescimento desse mercado de organicos, destacam-se (Brasil,
2007; Barros e Silva, 2010): oferta maior e continua, conscientizagéo e sensibilizagdo dos consumidores, seguranca na
qualidade (credibilidade), reduzir custos de producao (conversao) e certificagdo, maior nUmero de empresas certificadas
para processamento, crédito eficaz, apoio governamental eficaz, maior variedade e quantidade de produtos, tecnologias
adequadas, sistematizacdo das experiéncias, dados produtivos e de mercado, pesquisas in situ, variedades adequadas,

capacitagéo humana.

2. AGRICULTURA ORGANICA

A seguranga alimentar e a preservacdo ambiental sdo questdes comuns a agroecologia (AE) e a
agricultura orgénica (AQO), ambas tidas como contraponto ao modelo de agricultura moderna (convencional), com
definicdes, paradigmas e principios diferenciados (Altieri, 1999; Caporal e Costabeber, 2004; Bellon et al., 2011; Abreu
et al., 2012). Enquanto a ciéncia do solo sustenta a AO, a ecologia € a base da AE, que abordando as dimensdes

agronOmica, ecologica, social e politica, apresenta subsidios cientificos ao processo de transigéo a sustentabilidade.

No que se refere a bases intelectuais da AO e AE e suas interacoes, Abreu et al. (2012) analisam distintas
combinacdes, trocas e interagbes a partir de posicdes e discursos de pesquisadores e artigos, percebendo que temas
voltados a producéo familiar e & soberania alimentar sdo destaques da AE, enquanto que a biodiversidade, protecéo das
culturas, gestédo dos solos, pesquisa participativa e a interdisciplinaridade sdo temas comuns tanto a AO quanto a AE.
Enquanto a AO fundamenta-se em sistemas de producédo (Ollivier et al., 2011), a AE centra-se na ecologia de
agroecossistemas (Odum, 1969; Gliesmann, 2009), considerando o0s saberes tradicionais fundamentados numa

complexa inter-relacéo entre as crengas, os conhecimentos e as praticas.
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Primavesi (1997) define a AO como agricultura de produtos e a AE como agricultura de processos, cujo
paradigma estabelece uma constru¢cdo ampla de sistemas de producédo diversificados em que as intera¢des entre os
componentes dos agroecossistemas asseguram condi¢des de fertilidade, produtividade e resiliéncia (Kaltoft, 1999),

proporcionando servicos ambientais aos agricultores.

Estudos de caso realizados por Abreu et al. (2012) revelam que ao dominar o conhecimento dos métodos
e dos processos produtivos, os agricultores podem vislumbrar o redesenho dos agroecossistemas, considerados uma
evolugdo conjunta e harmoénica das estruturas de produgdo e da paisagem, em que as fronteiras conceituais e
contetdos entre AO e AE estdo em plena evolugdo. Os mesmos autores afirmam que, no Brasil, verifica-se uma
aproximacgdo entre diferentes concepgcdes desse movimento alternativo a agricultura convencional, resultando numa

forma hibrida de praticar a agricultura sustentavel.

Abreu et al. (2012) também afirmam que a enquanto AO avanca nos ambitos empresarial e patronal, a AE
desenvolve-se entre os agricultores familiares e camponeses, impulsionada pelos movimentos sociais e politicas
publicas, embora ainda timidas. Os mesmos autores destacam o carater politico e social da AE, cujas agbes estao
voltadas aos processos de emancipacao de categorias sociais, principalmente daqueles camponeses excluidos durante
0 processo de modernizacéo da agricultura. A relagéo entre AO e AE néo deve ser analisada de forma polarizada, pois

ambas contemplam as dimensdes social, ambiental e econdmica, importantes para a agricultura familiar.

Rogato (2013) e Bianchini e Medaets (2013) destacam outros fatos histéricos, em que a agroecologia
comega ser tratada como ciéncia e o termo agricultura agroecolégica substituindo o termo agricultura alternativa; em
1989 foi criado o Consércio Latino-Americano de Agroecologia e Desenvolvimento Sustentavel (CLADES); em 1990
surge a Rede Ecovida de Agroecologia; a partir dos anos 2000, iniciam os Encontros Nacionais de Agroecologia,
quando criou-se a Articulagao Nacional de Agroecologia (ANA); a partir do ano 2000, com foco na agricultura familiar e
na promocao do desenvolvimento rural sustentavel, sanciona-se a Lei da Agricultura Familiar (Lei 11.326/2006) e a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - PNATER (Lei 12.188/2010); em 2003 iniciam-se os

Congressos Brasileiros de Agroecologia (CBA) e em 2004 cria-se a Associacao Brasileira de Agroecologia (ABA).

A agroecologia € uma ciéncia que integra conhecimentos de outras ciéncias naturais, sociais e
econdmicas, possibilitando analise e proposi¢cdes técnico-cientificas para que a agricultura seja sustentavel em sua
multifuncionalidade (Bianchini e Medaets, 2013). Tal conceito de sustentabilidade pauta-se na busca permanente de

novos pontos de equilibrio entre dimens6es eventualmente conflituosas entre si, em realidades concretas. Os mesmos
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autores afirmam que a sustentabilidade em agroecossistemas é relativa, podendo ser medida somente ex-post. Assim,
com base na aplicagédo dos conhecimentos da ecologia a producdo agricola, pode-se avaliar a sustentabilidade em
sistemas de produgdo das Unidades Familiares de Producdo Agropecuarias, considerando como referéncia os
ecossistemas naturais. Bianchini e Medaets (2013) definem um ecossistema como um sistema funcional de relagbes
complementares entre organismos vivos e seu ambiente, arbitrariamente delimitado, mantendo aparentemente um

equilibrio dindmico, porém estavel, no espaco e no tempo.

Em geral, sdo constituidos por uma organizagdo hierarquica das partes que os compdem, sendo o
individuo o nivel mais simples, que organizados em grupos da mesma espécie constituem a populacédo, e populacdes
de espécies diferentes constituem a comunidade. Analogamente, para o agroecossistema tem-se as plantas cultivadas
individuais (organismos), os policultivos e associacoes de plantas e outros organismos (comunidades) ao nivel das
unidades de producdo agropecuaria, bacia hidrografica e ou biomas (ecossistemas), tendo com referéncia as relacoes

homem-natureza em uma evolugéo histérica (Bianchini e Medaets, 2013).

Portanto, os mesmos autores definem o agroecossistema como a unidade de estudo da atividade
agricola, com enfoque agroecoldgico, onde incidem os fatores tecnologicos, socioeconémicos e ecoldgicos para a
producdo de bens e servigos, ao longo do tempo. E que estard sujeito a um diagnéstico, a um desenho e uma
avaliacdo, passivel de mudanga ao longo do tempo, possibilitando uma andlise em toda a multidimensionalidade
inerente as unidades familiares de produgdo. A sustentabilidade de um agroecossistema é fungdo da combinacao
harmoniosa das dimensdes econdmica, social e ambiental. Neste sentido, valoriza-se a agricultura praticada em base

familiar, considerando as potencialidades locais-regionais.

O Plano Brasil Agroecoldgico visa estabelecer a convergéncia de esfor¢os, com base nos conceitos da
produgéo organica e agroecologica, para tornar os processos produtivos agricolas cada vez mais sustentaveis,
atendendo a crescente demanda da sociedade por produtos mais seguros e saudaveis, originados de relagbes sociais e
de comércio mais justas (Bianchini e Medaets, 2013). Para o financiamento de custeio e investimento, os agricultores
podem acessar as linhas de crédito especificas para a agricultura organica familiar o Pronaf Agroecologia, Pronaf-Eco e
Pronaf Floresta (Aquino, 2009; Sambuichi e Oliveira, 2011). Alternativamente, ha uma linha de crédito denominada
Programa de Agricultura de Baixo Carbono — PROGRAMA ABC, do Plano Safra Agricola e Pecuério, destinada também
a implantacdo e melhoramento de sistemas organicos de produgédo agropecuaria (ABC Orgéanico). Os agricultores

familiares, convencionais ou organicos, poderao recorrer ao seguro agricola vinculado ao crédito do Pronaf, o Seguro da
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Agricultura Familiar (SEAF), em caso de perdas por adversidades climaticas e doengas ou pragas sem técnica de

controle conhecida.

Entretanto, ainda h& necessidade de ajustes no marco operacional nessas politicas de crédito e seguro,
para o pleno reconhecimento das tecnologias utilizadas; a divulgacéo desses sistemas de producéo junto aos agentes
financeiros; o estabelecimento de precos minimos, na Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) e no Programa

de Garantia de Precos da Agricultura Familiar (PGPAF); elaboragéo de projetos de financiamento.

Os produtos agroindustriais da agricultura organicas ou de base agroecoldgica, sdo potencialmente mais
competitivos, cujas caracteristicas podem ser t&o peculiares que seriam capazes de representar e/ou identificar o local
de produgcédo (denominacdo de origem controlada), associado ao conhecimento tradicional dos agricultores,

conquistando cada vez mais consumidores (Krischke e Tomiello, 2009; Wesz Junior, 2010; Bianchini e Medaets, 2013).

Neste contexto, constata-se como desafio a especificidade/complexidade desta cadeia de suprimentos,
que requer matéria-prima organica, ingredientes autorizados, maquinas e equipamentos apropriados, logistica
diferenciada de transporte e armazenamento. Portanto, hd necessidade de melhor organizacédo dessa cadeia,
aumentando a oferta de produtos primarios/insumos e adequacdo as normas especificas sanitérias para o
processamento de produtos organicos, principalmente para agroindustrias de pequeno porte. Além disso, o0s
instrumentos de crédito oficiais ndo atendem a realidade das dinamicas sociais dos agricultores agroecoldgicos e

organicos, dificultando o investimento em infraestrutura, maquinas e equipamentos adequados (Weid, 2006).

Apesar das atividades extrativistas de produtos florestais ndo madeireiros representarem grande
importancia para as comunidades rurais e/ou tradicionais, ha necessidade de desenvolver indicadores sistematicos
sensiveis as questdes tanto da produgéo quanto das condi¢des sociais inerentes. A dificuldade de comprovar direitos de
propriedade da terra, ndo raramente, impede o0 acesso destes agricultores/extrativistas ao crédito. As politicas de pregos
minimos vém possibilitando o acesso dos extrativistas a Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) e, por sua vez,

elegiveis ao crédito rural. (Bianchini e Medaets, 2013).

Os agricultores familiares podem desenvolver Sistemas Agroflorestais (SAFs) como alternativa na
protecéo, uso e conservacao da vegetacéo nativa, de forma a atender o Novo Cédigo Florestal brasileiro, Lei n® 12.651,
de 25/05/2012. A continuidade das atividades agrossilvopastoris, de ecoturismo e de turismo rural em éareas de
preservacdo permanente (APP) também estdo asseguradas para a agricultura familiar no Cadastro Ambiental Rural

(CAR), desde que se conserve o solo e a 4gua. (Bianchini e Medaets, 2013)
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Estratégias, acbes e atividades ligadas ao acesso a materiais genéticos (principalmente sementes)
adequados a sistemas de producdo organicos e de base agroecoldgica, estdo organizas no Plano Nacional de
Agroecologia e Produgdo Orgéanica (PLANAPO). Bianchini e Medaets (2013) destacam: a producdo, resgate e
conservacdao de sementes crioulas e variedades locais, com distribuicdo geografica e controle de contaminagéo
genética, incentivando o uso racional de espécies nativas, dando autonomia aos agricultores para guardar, usar, trocar e
vender sementes (garantida pela Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Orgénica - PNAPQO), dispondo de
infraestrutura e pessoal para operacionalizacdo dos bancos de sementes; a producao de variedades melhoradas por
entidades governamentais de forma integrada as realidades socioambientais, econémicas e culturais do meio rural; a
normatizacdo e incentivos para que organizagbes econdmicas, preferencialmente ligadas a agricultura familiar e

economia solidaria, produzam sementes organicas.

A agroecologia e a produgéo organica tém sido cada vez mais abordadas na pesquisa agropecuaria
brasileira, principalmente a partir do Marco Referencial de Agroecologia, em 2006, editado pela Embrapa. Considerando

a agroecologia como ciéncia, estruturou-se redes de pesquisa, norteadas por portfélios de projetos.

Dentre os canais de distribuicdo em que a producdo organica e de base agroecologica tem sido
comercializada, destacam-se as feiras livres locais. Nas compras governamentais ocorre o pagamento de até 30% de
prémio para esses produtos, como por exemplo, o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), embora ainda observado desconhecimento de gestores publicos no ambito estadual e
municipal. Outros espagos em que os agricultores organicos, organizados ou ndo, conseguem comercializar seus
produtos sdo as cooperativas de consumo, pequenas redes familiares de varejo local, pontos de distribuicao

especializados em produtos “saudaveis”. (Silva e Silva, 2011; Bianchini e Medaets, 2013).

Tivelli (2012) e Souza e Alcantara (2003) enfatizam que as estratégias de atribuicdo de precos variam
amplamente de acordo com o estabelecimento comercial. Normalmente, o sobre-preco justifica-se pela diferenciagéo
desses alimentos, remunerando a responsabilidade ambiental, equidade social e a oferta de produtos mais saudaveis,

culminando em maior qualidade de vida.

A reducéo de custos de produgéo e a rentabilidade é fung@o do nivel de conhecimento das praticas de
manejo organico pelos agricultores (Freitas, 2002; Santos e Monteiro, 2004), otimizando o uso da forga de trabalho
familiar e dos recursos enddgenos nas unidades de produgéo. Para isso, torna-se fundamental a atuacdo da assisténcia

técnica e extensédo rural adequados, promovendo o desenvolvimento rural sustentavel.

512




Neste sentido, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agréaria (PNATER) e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e
na Reforma Agraria (PRONATER) promove agdes voltadas a apoiar o cooperativismo e associativismo, além de
assessoramento em diversas fases das atividades econdmicas, como a gestéo de negocios, producéo, mercado, entre

outras (Bianchini e Medaets, 2013).

3. CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil é o terceiro maior pais com éareas destinadas a planta¢do de organicos, equivalente a 1,8 milhdes
de hectares, precedido pela Australia, com 12 milhdes de hectares, e pela Argentina, com 2,8 milhdes de hectares

(AGENCIA BRASIL, 2009).

De acordo com Ormond et al., (2002) a produgéo organica no Brasil, estimada pelo ITC e pelo Instituto
Biodinamico (IBD) em 1998, foi de US$ 90 milhdes e de US$ 150 milhdes, dos quais US$ 20 milhdes no mercado
interno, em 1999. Os dados reunidos pelos mesmos autores em seu trabalho permitem uma estimativa de valor de

mercado da producao brasileira de organicos na faixa de US$ 220 milhdes a US$ 300 milhdes.

No mercado mundial de alimentos organicos estima-se um faturamento de U$20 bilhdes e até 2005
devera atingir a cifra de U$100bilhdes. Em torno de 100 paises ja produzem estes produtos em quantidades comerciais,
tendo um crescimento médio mundial de 30% ao ano. No Brasil em 2010 as vendas de produtos organicos alcangaram
R$ 350 milhdes. O valor é 40% superior ao registrado em 2009, conforme os nimeros divulgados por Organics Brasil,
organizagéo nao-governamental que reune empresas exportadoras de produtos e insumos organicos (BRASIL, 2011).
Em 2014 o pais teve um excelente ano no segmento de produtos organicos, naturais e sustentaveis, com crescimento

de 25% em relagdo ao ano anterior e faturamento de US$ 750 milhdes (Organics Brasil, 2015).

A socializagdo de informacdes e insumos, 0 que gera emprego de metodologias de controle social de
intercAmbio entre os agricultores, facilitando o aprendizado mutuo com as experiéncias vividas (Chalub-Martins e
Santos, 2012). Portanto, essas questdes organizativas interferem junto aos agricultores, podendo levar ao afastamento
ou desinteresse. A falta de assisténcia técnica ou sua atuagéo precaria configura-se em um gargalo que tem implicado
em alguns desdobramentos neste cenario (Sarandon, 2009; Padua, 2014). Os agricultores buscam gerenciar a

producéo a partir de tentativas empiricas, que acabam resultando em erros e acertos (Campanhola e Valarini, 2001).
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O beneficiamento de produtos da agricultura familiar € uma importante estratégia que possibilita a
conquista de novos mercados, agregacéo de valor aos produtos, assim como maiores ganhos aos produtores (Vilckas e
Mantes, 2007; Oliveira et al., 2011). A comercializacdo passa a ser realizada em mercados locais, nos quais
predominam relacdes de confianca e maior capacidade de decisédo sobre os pregos praticados, vivenciando desta

forma, a experiéncia do comércio justo e solidario.

Os sistemas de certificagcdo resultam em agregacdo de valor e renda aos produtos diferenciados,
possibilitam a inser¢do em mercados internacionais, criam oportunidades de expansédo do comércio, garantindo aos
consumidores a integridade dos produtos, além de assegurar a credibilidade e o reconhecimento dos consumidores

nacionais.

Séao trés os mecanismos de controle para a garantia da qualidade orgénica: a Certificacao por Auditoria;
os Sistemas Participativos de Garantia (SPG); e o Controle Social na Venda Direta. Para aumentar a fidelidade e
confianga em relagdo aos produtos organicos, Villas Boas (2006) e Jensen et al. (2011) sugerem a adicao de
significados extras para o conceito de alimentos orgénicos, tais como a de origem local, os valores éticos, cuidado e
processamento minimo, e beneficios adicionais para a saldde humana e a qualidade de vida. A divulgagédo da

diferenciacdo de produtos organicos torna-se imprescindivel para maior sensibilizacdo de consumidores.

Para a exportacao, mas também para o mercado interno, ha problemas com o custo da certificagcdo e com
as questdes técnicas, as perdas na classificacdo, os problemas de financiamento das estruturas de estocagem e as
embalagens para exportacdo. Com isso ha a necessidade de auxilio aos pequenos agricultores, com poucos recursos

disponiveis e instrumentos de crédito nao adaptados as suas necessidades.

A diferenca entre o preco pago pelos consumidores e 0 que recebem os produtores pode chegar a até
760%, sendo a média de 250%. A realidade dos precos dos produtos organicos para 0os pequenos agricultores que
vendem para supermercados muitas vezes ndo € de prémio como acontece com alguns produtos organicos de
exportacédo e com produtores que vendem direto aos consumidores, nas cestas a domicilio ou nas feiras (Brasil, 2007).
Os precos pagos aos produtores pelos produtos organicos tém sido bastante atraentes, o que poderia compensar 0 uso
mais intenso de mao-de-obra, uma produtividade provavelmente menor no inicio da producdo e os custos de
certificacéo, fatores muitas vezes mencionados pelos produtores. Ja a menor produtividade das lavouras néo tem se
mostrado uma verdade absoluta, pois ja foram registrados casos de manuten¢édo ou mesmo de aumento do rendimento

fisico da lavoura desde o inicio da utilizagdo do manejo organico (Ormond et al., 2002).
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Considera-se cada vez mais dificil 0 acesso a sementes de variedades de interesse da agroecologia e da
producéo orgénica. Constata-se uma reducao drastica da base genética ofertada no mercado, aumentando a oferta de
cultivares geneticamente modificadas e de hibridos. Portanto, é imprescindivel incentivar e fortalecer os espagos de
resisténcia a essa perda da biodiversidade (casas ou bancos comunitarios de sementes), valorizando o fundamental

servico prestado pelos guardides de sementes crioulas.

E essencial incentivar e fortalecer a criagdo animal enquanto componente essencial dos
agroecossistemas, principalmente os de base familiar, de modo a promover a seguranga e a soberania alimentar dos
agricultores, diversificar a geracao de trabalho e renda. Portanto, € imprescindivel a oferta de espécies, racas e insumos

adequados a producéo de base ecoldgica, inclusive livres de organismos geneticamente modificados.
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